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Kokoustiedot

Kokouksen avaaminen

Alkuhartaus Anne Angervo. 

Yhteisen kirkkoneuvoston puheenjohtaja, kirkkoherra Ari Autio avaa 
kokouksen.

Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

Esitys Yhteinen kirkkoneuvosto päätti 24.1.2023 (2 §), että kutsu kokouksiin 
toimitetaan neljä päivää ennen kokousta. Kokouskutsu ja esityslista on 
lähetetty sähköisesti 23.3.2023. 

Seurakunnan toimielin on päätösvaltainen, kun enemmän kuin puolet 
jäsenistä on saapuvilla. KL 7:4.1

Kokous todetaan laillisesti kokoon kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.

Päätös Kokous todettiin laillisesti kokoon kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.

Pöytäkirjantarkastajien ja ääntenlaskijoiden valinta sekä pöytäkirjantarkastus

Esitys Pöytäkirja tarkastetaan heti kokouksen jälkeen.

Pöytäkirjantarkastajiksi ja ääntenlaskijoiksi valitaan Jarkko Kemppi ja Päivi 
Suo-Anttila.

Päätös Pöytäkirjantarkastajiksi ja ääntenlaskijoiksi valittiin Jarkko Kemppi ja Maiju 
Ahlholm.

Kokouksen työjärjestys

Esitys Esityslista hyväksytään kokouksen työjärjestykseksi.

Päätös Esityslista hyväksyttiin kokouksen työjärjestykseksi.

§ 44
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Kiihtelysvaaran kirkon urkuhanke; katselmus Ristin kappelissa

Diaarinumero 169/03.00/2023

Esittelijä Juha Savela

Yhteinen kirkkoneuvosto 28.2.2023, 35 §
Joensuun ev.lut. seurakuntayhtymän soitintyöryhmä1

 esitti yhteiselle 
kirkkoneuvostolle 16.9.2022 päivätyssä lausunnossaan, että Kiihtelysvaaran 
uuteen kirkkoon rakennettaisiin pilliurut. Kirkkoon sopivien pilliurkujen hinta-
arvio on noin 300 000 euroa.

Yhteinen kirkkoneuvosto kävi kokouksessaan 28.9.2022 (139 §) 
urkuhankintaa koskevan lähetekeskustelun, jossa punnittiin akustisen ja 
digitaalisen soittimen vahvuuksia ja puutteita. Akustisen soittimen etuina ovat 
mm. soittimen pitkä käyttöikä sekä erityisesti sen luonne kirkkomusiikkia 
tukevana ja sen arvoa korostavana instrumenttina. Digitaalinen soitin olisi 
hankintahinnaltaan edullinen, toimisi pienissä tiloissa ja olisi myös 
siirrettävissä. 

Seurakuntayhtymän soitintyöryhmä toimitti 19.2.2023 yhteiselle 
kirkkoneuvostolle toisen lausunnon, jossa pyydetään yhteistä kirkkoneuvostoa 
ottamaan Kiihtelysvaaran kirkon soitinhankinta uudelleen käsittelyyn arkkitehti 
Riikka Kuittisen pyynnöstä. Rakennepiirrosten edistäminen vaatii selvyyttä 
esim. urkujen vaatimien sähkövetojen ja lattiarakenteiden suhteen.

Soitintyöryhmä on vieraillut Kiihtelysvaarassa 18.8.2022 ja kuullut Vaara-
Karjalan seurakunnan näkemykset urkuhankinnasta. Seurakunnan toiveena 
on arvokasta tilaa kunnioittava ja seurakuntaa palveleva soitin. 
Soitintyöryhmä ehdottaa, että kirkkoon rakennetaan 10–12-äänikertaiset 
pilliurut. Ne palvelevat seurakuntaa jumalanpalvelusten ja kirkollisten 
toimitusten soittimena työryhmän tekemän kokonaisarvioinnin perusteella 
digitaaliurkuja paremmin ja kestävämmin sekä mahdollistavat kirkon 
käyttämisen myös konserttitilana. Pilliurut ovat virtuaaliurkuihin verrattuna 
myös taloudellisesti pitkäaikaisempi investointiratkaisu.

Soitintyöryhmä toteaa lausunnossaan, että pilliurkujen ja digitaalisten urkujen 
vertailu on mahdollista Joensuun hautausmaan Ristinkappelissa, jossa 
sijaitsevat sekä 12-äänikertaiset pilliurut että vuonna 2017 hankitut 
digitaaliurut.

Esitys Ennen asiasta päättämistä yhteinen kirkkoneuvosto tutustuu asiantuntijan 
johdolla akustiseen ja digitaaliseen soittimeen Joensuun Ristin kappelissa, 
Rauhankatu 4 b, 80100 Joensuu. Katselmus pidettäneen tiistaina 28.3.2023 
klo 15 alkaen.

1 Työryhmän tehtävänä on toimia urkujen ja muiden soitinten hankinnoissa asiantuntijaelimenä seurakuntayhtymän alueella, 
ylläpitää luetteloa seurakuntayhtymän uruista ja muista soittimista ja huolehtia niiden huoltamisesta, antaa soittimia koskevia 
lausuntoja päätöksentekoa varten sekä tehdä ehdotuksia soitinten tarpeellisuudesta, niistä luopumisesta tai niiden 
korvaamisesta (YKN 26.4.2022, 65 §).

§ 45
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Päätös Päätösesitys hyväksyttiin.

Yhteinen kirkkoneuvosto 28.3.2023, 45 §
Yhteinen kirkkoneuvosto kokoontuu 28.3.2023 klo 15 urkukatselmukseen 
Ristin kappeliin. Tilaisuuteen on kutsuttu myös Joensuun seurakuntayhtymän 
kiinteistöpäällikkö Jussi Nevalainen ja kiinteistötoimikunnan puheenjohtaja 
Martti Savolainen.

Urkujen esittelystä vastaa Joensuun seurakuntayhtymän soitintyöryhmän vpj., 
Pielisensuun seurakunnan kanttori Mikko Juntunen.

Esitys Yhteinen kirkkoneuvosto merkitsee katselmuksen tiedoksi ja päättää 
jatkotoimista.

Päätös Yhteinen kirkkoneuvosto merkitsi urkukatselmuksen tiedoksi ja keskusteli 
jatkotoimista. 

Urkukatselmuksen perusteella sovittiin, että Joensuun seurakuntayhtymän 
kiinteistötoimikunta ja soitintyöryhmä selvittää pilliurkujen 
hankkimismahdollisuutta. Selvitys tuodaan yhteisen kirkkoneuvoston 
toukokuun kokoukseen.
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Joensuun hautausmaan toimisto- ja huoltorakennus; kustannusarvion päivittäminen

Diaarinumero DJOE/170/03.00/2023

Esittelijä Juha Savela

Yhteinen kirkkoneuvosto 16.6.2022, 104 §

Hautausmaan toimisto- ja huoltorakennushankkeen taustaa
Joensuun ev.-lut. seurakuntayhtymän yhteinen kirkkovaltuusto hyväksyi 
kokouksessaan 9.12.2019 Joensuun seurakuntayhtymän 
kiinteistösuunnitelman, johon oli koottu seurakuntayhtymän kiinteistökannan 
oleellisimmat investointitarpeet vuosille 2020–2029. Näiden joukossa oli 
uudisrakennus Joensuun hautausmaan toimisto- ja huoltorakennukseksi. 
Yhteinen kirkkovaltuusto hyväksyi 14.12.2020 seurakuntayhtymän vuoden 
2021 talousarvion yhteydessä investointisuunnitelman, jonka mukaan 
Joensuun hautausmaan toimisto- ja huoltorakennuksen kustannusarvio on 
1 500 000 €. Kustannusten ennakoitiin jakautuvan siten, että vuonna 2021 
menot ovat 50 000 € (suunnittelukustannukset), vuonna 2022 menot olisivat 
450 000 € ja vuonna 2023, johon rakentaminen painottuisi, menot olisivat 1 
000 000 €. 

Hautausmaan toimisto- ja huoltorakennushankkeen suunnitteluun kohdistuu 
erityisiä vaatimuksia johtuen rakennuksen keskeisestä sijainnista 
(Rauhankatu 4, 80100 Joensuu), hautausmaaympäristöstä sekä vieressä 
sijaitsevasta suojellusta Rauhankappelista. Rakennushankkeen yhteydessä 
on ratkaistava myös oleellisia muutoksia nykytilanteeseen. Joensuun 
kaupunki poistaa Ristinkappelille johtavan tonttiliittymän rakentamansa 
kiertoliittymän vuoksi. Joensuun seurakuntayhtymän tulee siis toteuttaa 
kiinteistön liikennejärjestelyt uudella tavalla. Muutokseen liittyy myös 
mahdollinen kukkamyymälän lopettaminen.

Työkeskuksen korjausvelka
Kiinteistöllä sijaitsee huoltorakennus, johon kuuluu vuonna 1973 rakennettu 
työkeskus ja vuonna 1982 rakennettu laajennusosa. Vuonna 1991 rakennettu 
kasvihuone ja myymälä purettiin syksyllä 2022 lumivaurioiden seurauksena. 
Nykyisten rakennusten peruskorjaus ei ole realistinen vaihtoehto.

Hanketyöryhmän perustaminen ja hankesuunnitelma
Yhteinen kirkkoneuvosto nimesi kokouksessaan 18.5.2021 (87 §) 
hautausmaan toimisto- ja huoltorakennuksen hankesuunnitteluun työryhmän; 
hallintojohtaja Tommi Mäki, kiinteistöpäällikkö Jussi Nevalainen, 
hautaustoimenpäällikkö Virpi Kiviniemi, puistopuutarhuri Eeva Laurikainen 
sekä yhteisen kirkkoneuvoston nimeämänä jäsenenä Pekka Auvinen. 
Työryhmä sai tehtäväkseen nimetä arkkitehdin, josta tulee työryhmän 
puheenjohtaja. Tehtävään nimettiin arkkitehti Osmo Karttunen.

Hanketyöryhmä laati Joensuun hautausmaan toimisto- ja huoltorakennuksen 
rakentamisen hankesuunnitelman, joka toimi rakennussuunnittelun 
lähtökohtana. Yhteinen kirkkovaltuusto hyväksyi Joensuun hautausmaan 
toimisto- ja huoltorakennuksen hankesuunnitelman 14.12.2021 (51 §). 

§ 46
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Hankesuunnitelmassa esitettiin, että kiinteistöllä sijaitsevat vanhat 
rakennukset puretaan. Tilalle esitettiin rakennettavaksi lämmin 
toimistorakennus n. 390 brm², korjaamo-konevarastorakennus n. 390 brm², 
varastorakennus n. 140 brm² sekä katos n. 110 brm².

Tilojen uudisrakentaminen mahdollistaa rakennusten uudelleen sijoittelun 
paikalla, nykyisen parkkialueen parantamisen ja liikennöinnin selkeyttämisen. 
Tämä osaltaan lisää tilojen ja hautausmaavierailijoiden viihtyvyyttä ja 
turvallisuutta alueella. 
 
Liikennejärjestelyt
Koulukadun risteykseen valmistuvan kiertoliittymän seurauksena 
Ristinkappelin liittymä jää pois käytöstä. Tehdyn liikenneselvityksen mukaan 
paras vaihtoehto on ohjata hautausmaan kaikki moottoriajoneuvoliikenne 
yhdestä Rauhankadun liittymästä alueelle. Tämä aiheuttaa merkittäviä 
muutoksia myös hautausmaa-alueella. Liikenne haarautuu alueen 
sisäpuolella oikealle Rauhankappeliin ja vasemmalle Ristinkappeleihin. 
Ratkaisu selkiyttää alueen opastusta, antaa mahdollisuuden Rauhankadun 
lähellä olevien pysäköintialueiden uudelle järjestelylle ja tuo Rauhankappelin 
nykyistä paremmin tulijoiden näkyville. Huoltoliikenne on pyrittävä 
järjestämään niin, että se on mahdollisimman lähellä ajoneuvoliittymää, eikä 
haittaa hautausmaan muuta toimintaa.

Hankkeen kustannusarvio on 3 448 000 € (sis. alv. 24 %). Alustava aikataulu 
rakentamisen aloittamiselle on 5/2023 sekä valmistumiselle 5/2024.

Hautausmaan toimisto- ja huoltorakennuksen rakennustoimikunta
Yhteinen kirkkoneuvosto perusti kokouksessaan 26.10.2021 (162 §) 
rakennustoimikunnan ohjaamaan suunnitteluja ja valvomaan rakentamista. 
Rakennustoimikuntaan nimettiin hallintojohtaja Tommi Mäki, 
kiinteistöpäällikkö Jussi Nevalainen, hautaustoimenpäällikkö Virpi Kiviniemi, 
puistopuutarhuri Eeva Laurikainen sekä yhteisen kirkkoneuvoston nimeämä 
jäsen Pekka Auvinen. 

Hallinnolliset päätökset:
Yhteinen kirkkovaltuusto vahvisti kokouksessaan 14.12.2021 (50 §) 
Rauhankatu 4 -toimisto- ja huoltorakennushankkeen osana vuosien 2022–
2024 investointisuunnitelmaa 3 500 000 € kustannusarviolla. 
Rakennushankkeen suunnittelutyöt on kilpailutettu yhteistyössä Pohjois-
Karjalan hankintatoimen kanssa. Kilpailutus jaettiin viiteen (5) osa-alueeseen: 

 Arkkitehtisuunnittelu: valittu Arkkitehtitoimisto Karttunen Oy 

 Sähkösuunnittelu: valittu Sweco Talotekniikka Oy 

 Lvia-suunnittelu: valittu Granlund Joensuu Oy 

 Rakennesuunnittelu: valittu HM-suunnittelu Oy 

 Maisemasuunnittelu: Ei saatuja tarjouksia. Tarjouspyyntö on 
uusittu ja tarjousaika käynnissä 

Kustannukset
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Hankesuunnitelman mukainen kustannusarvio on 3 448 000 € (sis. alv 24 %) 
ja hyväksytty brutto ala 778 m². Laadittujen suunnitelmien mukaan bruttoala 
tulisi olemaan 787,5 m² ja kustannusarvio 25.5.2022 indeksillä 4 167 000 (sis. 
alv 24 %). Hankesuunnitelman mukainen bruttoala oltaisiin siten ylittämässä 
9,5 m² ja kustannus 719 000 € (sis. alv 24 %). Kustannusylityksestä 303 424 
€ tulee suoraan indeksin korotuksesta ja 42 102 € neliöiden ylityksestä. 
Lisäksi kustannusarvioon on laskettu mukaan sääsuoja 8 kk ajalle, jonka 
avulla rakentaminen voidaan toteuttaa heti perustusvaiheen jälkeen 
kokonaisuudessaan kattavan sääsuojan alla. Sääsuojan kustannus on 
144 000 € (sis. alv 24 %). 
Merkittävimmät kustannusten ylitykset kootusti 
-Rakennuskustannusindeksin1 nousu +303 434 € 
-Neliöiden ylitys + 42 102 € 
-Sääsuoja lisäys + 144 000 € 
-Yksittäiset rakennusosat mm. tiilimuuri + 108 917 € ja jäähdytysjärjestelmä + 
37 000 € 

Hanke olisi mahdollista toteuttaa hyväksytyn kustannusarvion puitteissa, jos 
karsittaisi neliöitä, poistettaisi piha-alueen tiilimuuri, jäähdytysjärjestelmä ja 
rakennusaikainen sääsuojaus sekä yksinkertaistettaisi kattorakenteiden 
muotoa. Näin saataisiin kustannuksia pienennettyä hankesuunnitelmassa 
hyväksytyn kustannusarvion tasolle, kun indeksin vaikutus huomioidaan. 
Rakennustoimikunta kuitenkin esittää suunnitelmien ja kustannusarvion 
hyväksymistä esitetyssä laajuudessaan ja pitää esitettyjä ylityksiä 
perusteltuina. Näin hautaustoimelle voidaan taata hankkeen yhteydessä 
parhaat mahdolliset edellytykset toiminnan tueksi. Lisäksi suunnittelussa on 
huomioitu hankkeen kaupunkikuvallinen merkittävyys. 

Hankeen kustannusten osalta on huomioitava rakentamiskustannusten 
poikkeuksellinen nousu viimeisen 12 kk aikana. Hintatason vaikea, jopa 
mahdoton ennakoitavuus asettaa kustannusarvioiden laadintaan tällä hetkellä 
poikkeuksellisen suuria epävarmuustekijöitä. Ainoa luotettava tapa päättää 
kustannustaso on sitoa laadittu arvio indeksiin. Tosin, näin toimienkaan ei voi 
arvioida, mikä tarjousten taso jättöhetkellä tulee olemaan. 

Rakennustoimikunnan arvio lopullisesta kustannuksesta tämänhetkisen 
tiedon mukaan tulee olemaan noin 4 483 500 € (sis. alv 24 %). Perusteena 
arviolle on laadittu kustannusarvio 12/2022 indeksillä ja korotettuna 5 %, joka 
on arvio kustannustasosta tarjousten jättöhetkellä.

Rakennusmateriaaleista ja LVI-varustelusta
Toimisto ja huoltorakennuksen kantava runko toteutetaan pääasiallisesti 
valuharkolla, jonka pinta rapataan. Huoltorakennuksen osalta 
runkomateriaalina tarkastellaan lisäksi pelti-villa-pelti-elementtivaihtoehtoa. 
Vesikatteena toimii konesaumattu peltikate. Lämmönlähteenä toimisto- ja 
huoltorakennuksessa on kaukolämpö ja lämmönjako toteutetaan 
vesikiertoisilla seinäpattereilla. Ilmanvaihto on koneellinen tulo- ja 
poistoilmanvaihto lämmöntalteenotolla. Jäähdytys suunnitellaan optiona ja 
toteutetaan, jos kustannukset sen sallivat. 

1 Rakennuskustannusindeksi kuvaa rakentamisen tuotantopanosten, tarvikkeiden, palkkojen ja muiden panosten 
hintojen kehitystä perusvuoden hintatasoon nähden. 

28.03.2023
Joensuun ev.lut. seurakuntayhtymä - yhteinen kirkkoneuvosto

Pöytäkirja 3/2023  6



Rakennus varustetaan aurinkosähköjärjestelmällä, jonka mitoitus ja sijoitus 
tarkentuvat jatkosuunnittelussa. Lisäksi liikenne- ja pysäköintitoiminnot 
järjestellään uudelleen Koulukadun liikennejärjestelyiden muutosten takia. 
Toimisto- ja korjaamorakennuksen rakentaminen toteutetaan sääsuojan alla, 
joka asennetaan heti perustusvaiheen jälkeen. Sääsuoja mahdollistaa 
laadukkaan, olosuhteista riippumattoman rakentamisen. 

Tavoitteena on toteuttaa elinkaari-, perustamis- ja käyttökustannuksiltaan 
tehokkaat, toimivat ja tarvetta vastaavat laadukkaat tilat, jotka 
arkkitehtuuriltaan sulautuvat arvokkaaseen hautausmaaympäristöön. 

Rakennusluvan saaminen edellyttää myönteistä poikkeamispäätöstä, koska 
kaavassa paikalle ei ole osoitettu rakennusoikeutta.

Yhteinen kirkkovaltuusto 4.10.2022, 25 §

Liite 2 L2 Kustannusarvio 

Ehdotus (hj.) Yhteinen kirkkoneuvosto esittää yksimielisesti yhteiselle kirkkovaltuustolle, 
että se hyväksyy hankkeen investointisuunnitelmaan päivitettäväksi 
määrärahaksi liitteen 2 mukaisen rakennuskustannusindeksiin sidotun 
kustannusarvion (25.5.2022) 4 167 000 euroa (sis. alv 24 %) 

Kirkkovaltuusto Päätösehdotus hyväksyttiin

Yhteinen kirkkoneuvosto 28.3.2023, 46 §

Pohjois-Karjalan hankintatoimi vastasi hankkeen kilpailutuksesta. Hankkeen 
tarjouspyyntömateriaali oli julkaistuna 19.1.-24.2.2023 välisenä aikana. 
Kohteessa pidettiin urakkaesittely 27.1.2023 ja hankkeesta oli mahdollisuus 
esittää lisäkysymyksiä 13.2.2023 saakka.

Tarjouspyynnössä pyydettiin hintaa kahdella eri sisällöllä, joista toinen sisälsi 
suunnitellun pihakatoksen poisjättämisen toteutuksesta kustannusten 
hallitsemiseksi tarvittaessa. Yllä esitetyt hinnat eivät sisällä pihakatoksen 
rakentamista.

Rakennustoimikunta on käynyt halvimpien tarjousten jättäneiden 
urakoitsijoiden kanssa selonottoneuvottelut, ja toteaa että saadut halvimmat 
tarjoukset vastaavat tarjouspyyntöjä.

Hyväksyttäviä tarjouksia saatiin seuraavasti:
Rakennusurakka 3 kpl Halvin tarjous 3 216 560 € 
Putkiurakka 4 kpl Halvin tarjous    323 020 €
Sähköurakka: 7 kpl Halvin tarjous    424 886 € 
Ilmanvaihtourakka 3 kpl Halvin tarjous    141 236 €
Rakennusautomaatiourakka 3 kpl Halvin tarjous      43 276 €
Urakoiden yhteenlaskettu arvo: 4 148 978 €
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Rakennuttajan kustannukset: 844 109 € korotettu 4,5 % muuttuneiden 
kustannustekijöiden mukaisesti

Hankkeen kokonaiskustannusarvio saatujen tarjousten mukaan 
päivitettynä on 4     993     087 €  
Hankkeen indeksiin sidottu hyväksytty kustannusarvio, päivitettynä tarjousten 
jättöhetken mukaisella kustannustasolla on 4 456 000 €. (Liitteet 1a-b)

Hankkeen hyväksytty kustannuskehys* ylittyy 91     487 €   
*Kustannuskehys = Hyväksytty kustannusarvio + maksimissaan 10 % ylitys 
arvioon talousarvion mukaisesti 
Joensuun seurakuntayhtymän yhteisen kirkkovaltuuston 7.12.2022 
hyväksymässä talousarviossa (liite nro 2, kohta nro 11, sivu 48) 
mainitaan seuraavasti: Vuodelle 2023 käynnistettäväksi esitetyt hankkeet 
keskeytetään ja palautetaan valmisteluun, jos niiden hyväksytyt 
kustannusarviot ylittyvät ≥ 10 %.
Hyväksytyn hankesuunnitelman mukaisesti: Seurakuntayhtymä valtuuttaa 
Pohjois-Karjalan hankintatoimen tekemään urakoitsijavalinnat ja 
hankintapäätökset sekä laatimaan urakkasopimukset edullisimmat tarjoukset 
jättäneiden ja kelpoisuusvaatimukset täyttävien urakoitsijoiden kesken*
*Edellyttäen että saadut tarjoukset ovat hyväksytyn kustannusarvion 
raameissa (max. +10 % /urakoiden yhteenlaskettu ja hyväksytty 
kustannusarvio) Muussa tapauksessa urakoitsija valinnat siirretään yhteiselle 
kirkkoneuvostolle.

Rakennustoimikunta esittää, että suunnitelmia ei lähdetä karsimaan 
/supistamaan kulujen laskemiseksi. Karsinnasta aiheutuu suunnittelukuluja ja 
se viivästäisi hankkeen aloitusta. Suunnitelmien avaaminen kustannusten 
supistamiseksi tarkoittaisi myös mm. rakennuksen aurinkovoimalan, 
jäähdytysjärjestelmän, sekä mahdollisesti rakentamisaikaisen sääsuojan 
poistamista. Rakentamissuhdanteiden epävarmuuden takia saavutettava 
hyöty voi olla pieni, tai jopa olematon, jos viivästyksen aikana kustannukset 
nousisivat. Vuoden 2022 ja 2023 välillä on esimerkiksi sähkötöiden hinta 
noussut noin 15,2 % ja LVI töiden hinta 6,8 %. Hintojen kehittymistä ei voida 
jatkossakaan ennustaa luotettavasti. 

Ote Haahtelan suhdannekuvatiedotteesta 6/22: Rakennushankkeiden 
käynnistymistä jarruttavat myös aika yhtäkkisesti tapahtunut rahan 
kallistuminen, lainaehtojen kiristyminen ja rahoitusmahdollisuuksien 
kaventuminen. Kokonaishintainen urakointi on törmännyt huomattavan 
korkeisiin urakkatarjoushintoihin ja tarjouksiin usein sisällytettyihin 
maailmanmarkkinoiden kehittymiseen sidottuihin ehtoihin. 

Epävarmuus varjostaa tarjoustoimintaa
Tarjoustoimintaan materiaalien hinnannousu ja tuotteiden saatavuusongelmat 
ovat luoneet syvän epävarmuuden ja haluttomuuden sitoutua kiinteällä 
hinnalla vähänkin pitkäkestoisempaan urakkasuoritukseen. Rakennusalalle 
tilanne on hyvin pulmallinen. Omaperusteisessa rakentamisessa urakoitsijat 
siirtävät rakentamisen aloittamista ja urakkamuotoisessa rakentamisessa 
urakkatarjouksiin on lisättävä riskilisää ja laitettava ehtoja. Käynnissä olevissa 
tai juuri aloitetuissa rakennushankkeissa rakentamisen hinnan ja aikataulun 
hallinta on muodostunut vaikeaksi. Uhkana on heikkenevä katetaso ja jopa 
tappiollinen toiminta. Tämä taas täytyy siirtää uusien hankkeiden tarjouksiin 
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tai omaperusteisen tuotannon myyntihintoihin. Ensimmäisiin siirtäminen 
saattaa jäädyttää hankkeen ja jälkimmäisiin siirtäminen ei luultavimmin ole 
mahdollista korkojen nousun alentaessa markkinahintoja.

Rakennustoimikunta katsoo, että äärimmäisen poikkeavassa suhdanteessa 
nyt saatu tulos, laaditun arvion ja toteutuneiden halvimpien tarjousten välillä 
on hyväksyttävissä. Suunnitelmien karsiminen voisi aiheuttaa hankkeelle 
laadullista ja toiminallista heikennystä ilman että kokonaiskustannus laskisi 
samassa suhteessa karsinnan kanssa. Hankkeen viivästymisen riskinä on 
rakentamiskustannusten ennakoimaton hintakehitys jatkossakin. 

Rakennustoimikunta esittää yksimielisesti yhteiselle kirkkoneuvostolle, että se 
päivittää hankkeelle saatujen tarjousten mukaan päivitetyn kustannusarvion 
4 993 087 € alv 24 % ja myöntää Pohjois-Karjalan hankintatoimelle valtuudet 
tehdä hankintapäätökset ja urakkasopimukset halvimpien tarjousten 
jättäneiden urakoitsijoiden kesken.

Esitys Yhteinen kirkkoneuvoston päättää

1. päivittää Joensuun hautausmaan toimisto- ja huoltorakennushankkeen 
kustannusarvioksi 4 993 087 € (sis. alv. 24 %) rakennushankkeesta 
saatujen tarjousten perusteella ja 

2. myöntää Pohjois-Karjalan hankintatoimelle valtuudet tehdä 
hankintapäätökset ja urakkasopimukset halvimpien tarjousten jättäneiden 
urakoitsijoiden kesken.

Päätös Päätösesitys hyväksyttiin.
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Joensuun seurakuntayhtymä; tilinpäätös vuodelta 2022

Diaarinumero DJOE/173/02.00.02/2023

Esittelijä Juha Savela

Seurakuntayhtymän tilinpäätöstä koskeva sääntely
”Talousarviovuodelta on laadittava tilinpäätös tilikautta seuraavan vuoden 
maaliskuun loppuun mennessä. Samassa yhteydessä on tehtävä esitys 
tilikauden tuloksen käsittelystä ja toimenpiteistä talouden 
tasapainottamiseksi.” KJ 15:5.1

”Tilinpäätökseen kuuluvat tuloslaskelma, tase, rahoituslaskelma ja niiden 
liitteenä olevat tiedot sekä talousarvion toteutumisvertailu ja toimintakertomus. 
Konsernitase liitteineen on laadittava ja sisällytettävä tilinpäätökseen, jos 
seurakunnalla, seurakuntayhtymällä tai kirkolla on kirjanpitolaissa tarkoitetulla 
tavalla määräämisvalta jossakin kirjanpitovelvollisessa. Konsernitaseen 
laadinnassa noudatetaan soveltuvin osin kirjanpitolakia (1336/1997).” KJ 
15:5.2 

”Tilinpäätöksen tulee antaa oikeat ja riittävät tiedot toiminnasta, tilikauden 
tuloksesta ja taloudellisesta asemasta. Tätä varten tarpeelliset lisätiedot on 
ilmoitettava liitetiedoissa.” KJ 15:5.3

”Tilinpäätöksen allekirjoittavat päätösvaltainen kirkkoneuvosto tai yhteinen 
kirkkoneuvosto ja taloudesta vastaava viranhaltija. Allekirjoitettu tilinpäätös on 
annettava viipymättä tilintarkastajien tarkastettavaksi. Tilintarkastuksen 
jälkeen se saatetaan kirkkovaltuuston tai yhteisen kirkkovaltuuston 
käsiteltäväksi. Kirkkovaltuusto hyväksyy tilinpäätöksen viimeistään tilikautta 
seuraavan kesäkuun loppuun mennessä.” KJ 15:5.4

”Tilinpäätös koostuu tasekirjasta ja tilinpäätöstä varmentavista asiakirjoista. 
Tasekirja sisältää
1. toimintakertomuksen,

2. tilinpäätöslaskelmat,

3. tilinpäätöksen liitetiedot,

4. allekirjoitukset ja tilinpäätösmerkintä sekä

5. luettelot ja selvitykset.

Tasekirja, jonka sivut on numeroitu ja joka on sidottu, säilytetään pysyvästi. 
Tilinpäätöstä varmentavat asiakirjat sidotaan tasekirjan tavoin ja säilytetään 
säädetyn ajan. Tilintarkastuskertomus liitetään kirkkovaltuustolle esitettäviin 
tilinpäätösasiakirjoihin. Tilinpäätöksen allekirjoittavat päätösvaltainen yhteinen 
kirkkoneuvosto ja hallintojohtaja. Allekirjoitettu tilinpäätös luovutetaan 
tilintarkastajille viipymättä sen valmistuttua.” Joensuun ev.lut. 
seurakuntayhtymän taloussääntö 22 §

§ 47
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”Toimintakertomuksessa on esitettävä selvitys hallinnosta, toiminnasta, 
taloudesta, sisäisestä valvonnasta sekä toiminnallisten ja taloudellisten 
tavoitteiden toteutumisesta. Toimintakertomuksessa on annettava myös tietoja 
sellaisista toimintaan ja talouteen liittyvistä olennaisista asioista, joista ei tehdä 
selkoa tuloslaskelmassa, taseessa ja tilinpäätöksen liitetiedoissa. 
Toimintakertomuksessa selostetaan oleelliset asiat konsernin toiminnasta ja 
taloudesta sekä niiden kehityksestä tilikauden aikana. Jos taseessa on 
kattamatonta alijäämää, toimintakertomuksessa on tehtävä selkoa talouden 
tasapainotuksen toteutumisesta tilikaudella sekä voimassa olevan toiminta- ja 
taloussuunnitelman riittävyydestä talouden tasapainottamiseksi. 
Toimintakertomuksessa on myös annettava luettelo tehdyistä aloitteista ja 
toimenpiteistä niiden johdosta.” KJ 15:7

Katsaus vuoteen 2022
Jäsenmäärä
Joensuun ev.-lut. seurakuntien jäsenmäärä oli vuoden 2022 lopussa 49 764 
(2021: 50 674) henkilöä ja evankelis-luterilaiseen kirkkoon kuului alustavien 
tilastojen perusteella 64,2 prosenttia (2021: 65,6 %) joensuulaisista. 
Jäsenmäärä on vähentynyt viime vuosina keskimäärin 0,8 prosenttia 
vuodessa. Joensuu on maakuntakeskus ja opiskelijakaupunki. Nuorten 
aikuisten osuus on lähes 20 prosenttia seurakuntien jäsenistä, joka on koko 
maan keskiarvoon verrattuna 4 prosenttia suurempi. Kirkkoon kuuluvuus 
noudattelee koko maan jakaumaa. 

Covid-19 –pandemia
Keväällä 2020 alkanut Covid-19 –pandemian vaikutukset vaimenivat 
vähitellen vuoden 2022 aikana ja tältä osin on vähitellen siirrytty ns. 
normaaliaikaan kuitenkin sillä varauksella, että jää nähtäväksi mitkä 
pandemia-ajan vaikutuksista jäävät pysyviksi ja miltä osin palataan samaan 
käytäntöön kuin ennen pandemiaa.  

Ukrainan tilanne
Keväällä 2022 alkanut Venäjän hyökkäys Ukrainaan näkyi 
seurakuntayhtymän toiminnassa lähinnä kolmella tasolla: talouden 
näkökulmasta inflaatio kiihtyi, sähkö ja lämmitys kallistuivat ja sijoitusten arvot 
laskivat. Toiseksi varauduttiin pakolaisten majoittamiseen ja kolmanneksi 
avustetiin Ukrainaa esimerkiksi Kirkon Ulkomaanavun kautta.

Keskusrekisteri siirtyi Kuopion aluerekisteriin
Joensuun seurakuntayhtymän keskusrekisteri toimi Kuopion aluerekisterin 
osana vuoden 2022 alusta lukien. 

Herättäjäjuhlat
Joensuussa järjestettiin heinäkuun 2022 alussa valtakunnalliset Herättäjä-
juhlat. Seurakuntayhtymän panostus oli paitsi taloudellista (240 000 euroa) 
niin myös henkilöstöresurssien käyttöä. Seurakuntayhtymän toimihenkilöt ja 
vapaaehtoiset toimivat useissa keskeisissä tehtävissä varmistaen näin juhlien 
sujuvan onnistumisen.
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Talouskehitys
Seurakuntayhtymän vuoden 2021 tulos on 65 860 euroa alijäämäinen, kun 
talousarviossa varauduttiin vuoden aikana tehtyjen talousarvomuutosten 
jälkeen 584 214 euron alijäämään. Alijäämä selittyy suurelta osin sijoitusten 
realisoitumattomien arvonalennusten kirjauksella ja ennakoitua suuremmilla 
hintojen korotuksilla vuoden 2022 aikana.

Kirkollisverokertymä vuonna 2022 oli 11 734 533 euroa, mikä on lähes 800 
000 euroa talousarviota ja noin 150 000 euroa edellistä vuotta suurempi. 
Odotettua parempi kirkollisverokertymä perustuu talouden nopeaan 
toipumiseen, palkankorotusten seurauksena tapahtuneeseen ansiotason 
nousuun, eläkkeiden nousuun sekä valtion koronan vuoksi tekemiin 
tukitoimiin. Rahoitustoiminnot tuottivat alijäämää 236 000 euroa 
merkittävimpänä yksittäisenä eränä sijoitusten realisoitumattomien 
arvonalennusten alaskirjaus 376 000 euroa. Toimintakulut kasvoivat hieman 
yli 600 000 euroa johtuen pääosin henkilöstökustannusten 
sopimuskorotuksista ja palvelujen, aineiden ja tarvikkeiden hintojen 
korotuksista vuoden 2022 aikana.

Vuosikatetta kertyi 877 036 euroa ja tilikaudelle kohdistuneet poistot ja 
arvonalentumiset olivat 942 895 euroa. Seurakuntayhtymän rahavarat 
kasvoivat 52 746 euroa ja olivat lopussa yhteensä 13 754 677 euroa. 

Vuonna 2022 seurakuntayhtymän investointeihin kirjatut erät olivat 964 718 
euroa. Merkittäviä investointimenojen käyttökohteita olivat Kiihtelysvaaran 
kirkon rakentaminen ja Joensuun hautausmaan toimistorakennuksen 
rakentaminen ja liikennejärjestelyt, jotka ovat rakennussuunnitteluvaiheessa. 
Lisäksi toteutettiin Utran kirkon ja Tuupovaaran remontoinnit. Kirkkohallitus 
hyväksyi Kiihtelysvaaran kirkon rakentamisen 13.12.2022. Hankkeen 
kustannusarvio on 4,2 miljoonaa euroa ja aikataulun mukainen valmistuminen 
on kesällä 2024. Joensuun hautausmaan uuden toimistorakennuksen 
rakentamisen ja hautausmaan liikennejärjestelyjen hankesuunnitelma 
hyväksyttiin lokakuussa 2021 ja hanke käynnistyy kesällä 2023. Hankkeen 
kustannusarvio on 5,0 miljoonaa euroa miljoonaa euroa ja valmistuminen 
kesäkuun 2024 loppuun mennessä.

Seurakuntaneuvostojen toimintakertomukset vuodelta 2022
Seurakuntaneuvostot ovat hyväksyneet toimintakertomuksensa vuodelta 
2022 ja lähettäneet ne yhteiselle kirkkoneuvostolle liitettäväksi 
seurakuntayhtymän toimintakertomukseen. Joensuun seurakuntaneuvosto 
hyväksyi toimintakertomuksen kokouksessaan 22.2.2023 (12 §), Pielisensuun 
seurakuntaneuvosto kokouksessaan 22.2.2023 (31 §), Rantakylän 
seurakuntaneuvosto kokouksessaan 15.2.2023 (3 §), Vaara-Karjalan 
seurakuntaneuvosto kokouksessaan 15.2.2023 (20 §), Enon 
seurakuntaneuvosto kokouksessaan 7.2.2022 (14 §) ja Pyhäselän 
seurakuntaneuvosto kokouksessaan 16.2.2023 (16 §).

Yhteisen kirkkoneuvoston ohjesääntö
”Yhteisen kirkkoneuvoston on vuosittain annettava yhteiselle 
kirkkovaltuustolle kertomus seurakuntayhtymän edellisen vuoden toiminnasta 
käsiteltäväksi valtuustossa samanaikaisesti edellisen vuoden tilinpäätöksen 
kanssa. Kertomuksessa tulee olla ainakin seuraavat asiat:
1. selvitys toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta;
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2. luettelo seurakunnan jäsenten ja luottamushenkilöiden aloitteista ja 
kirkkoneuvoston toimenpiteistä niiden johdosta;

3. hallintoelinten kokoonpano ja toiminta;
4. henkilöstötilinpäätös:
5. seurakuntayhtymän seurakuntien väkiluvuissa tapahtuneet muutokset;
6. määrärahojen toteutuminen ja tuloksen muodostuminen;
7. tuloslaskelma ja tase; sekä
8. tilikauden tuloksen käsittely ja talouden tasapainottamistoimenpiteet.”
Joensuun ev.lut. seurakuntayhtymän yhteisen kirkkoneuvoston ohjesääntö 14 
§
Seurakuntayhtymän tilinpäätös vuodelta 2022 on liitteenä 2. 

Esitys Yhteinen kirkkoneuvosto päättää

1. hyväksyä Joensuun seurakuntayhtymän vuoden 2022 tilinpäätöksen sekä 

2. allekirjoittaa tilinpäätöksen ja jättää tilinpäätöksen tilintarkastajien 
tarkastettavaksi.

Päätös Päätösesitys hyväksyttiin.
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Sijoituskatsaus

Diaarinumero DJOE/187/02.03.05/2023

Esittelijä Juha Savela

”Yhteinen kirkkoneuvosto antaa ohjeet seurakunnan sijoitustoiminnasta. 
Yhteisen kirkkoneuvoston ohjesäännöllä voidaan siirtää sijoitustoimintaa 
koskevaa toimivaltaa hallintojohtajalle. Tämän viranhaltijan tulee tehdä päätös 
sijoituksista ja ilmoittaa tehdyistä päätöksistä yhteiselle kirkkoneuvostolle 
yhteisen kirkkoneuvoston päättämällä tavalla. ”
Joensuun seurakuntayhtymän taloussääntö, 13 §

Joensuun ev.lut. seurakuntayhtymän yhteisen kirkkoneuvoston ohjesäännön 
11 §:n 6 kohdan mukaan hallintojohtaja päättää seurakuntayhtymän varojen 
sijoittamisesta yhteisen kirkkoneuvoston kunkin toimikauden alussa 
määräämissä rajoissa.

”Seurakuntayhtymän sijoitustoiminnan seurannasta ja raportoinnista vastaa 
hallintojohtaja, joka puolestaan säännöllisesti raportoi sijoitustoiminnasta 
yhteiselle kirkkoneuvostolle.”
Joensuun seurakuntayhtymän sijoituspolitiikka

Seurakuntayhtymän sijoitustoiminnan tavoitteena on sijoitusomaisuuden 
pääomien turvaaminen, reaaliarvon säilyttäminen ja pääomien tasainen 
kasvattaminen pitkällä aikavälillä. Yhtymän sijoitusstrategiaksi on määritetty 
maltillinen riskitaso, jolloin sijoitusten pääpaino on korkosijoituksissa ja 
sijoituksia täydennetään osakesijoituksilla. Normaalissa markkinatilanteessa 
korkosijoitusten osuus sijoituksista on 70 % ja osakesijoitusten osuus 30 %. 
Sijoitustoiminnan vuotuiseksi tuottotavoitteeksi on asetettu inflaatio + 2 % 
keskipitkällä aikavälillä (3–5 vuotta). Yhtymän sijoitusomaisuus on hajautettu 
neljälle varainhoitajalle ja varainhoitajittain usealle eri sijoitustuotteelle 
sijoitustoiminnan riskien minimoimiseksi. 

Finanssisijoitukset
Pörssi-/finanssisijoitusten osalta vuosi 2021 oli ennätyksellisen hyvä. 
Vastaavasti taas vuosi 2022 oli ennätyksellisen huono. Seurakuntayhtymän 
finanssisijoitusten markkina-arvo per 31.12.2021 oli 22,974 miljoonaa euroa. 
Markkina-arvo per 31.12.2022 oli 22,198 miljoonaa euroa.  Huomionarvoista 
on kuitenkin, että kesällä 2022 sijoitusomaisuutta lisättiin 1,250 miljoonaan 
euroa eli vertailukelpoinen markkina-arvo per 31.12.2022 oli 20,948 
miljoonaan euroa eli siis laskun vuoden 2022 aikana kaksi miljoonaa euroa. 
Näiden tapahtumien seurauksena tilinpäätökseen 2022 kirjataan sijoitusten 
realisoitumattomina arvonalennuksina lähes 400 000 euroa mikä muodostaa 
toisen keskeisen syyn koko seurakuntayhtymän tilinpäätöksen alijäämälle. 
Keskeistä vuoden 2022 tilannetta ajatellen on sijoituspolitiikan päivittäminen 
(ehkä suuntaaminen vahvempaan osakeallokaatioon), Kiihtelysvaaran kirkon 
rakennusrahaston purkaminen kirkon rakentamisen vuoksi ja yleensäkin 
sijoitusstrategian miettiminen osana koko seurakuntayhtymän vuoden 2023 
aikana tapahtuvaa päivittämistä. Liitteenä 3 taulukko finanssisijoitusten 
kehityksestä vuosina 2021 ja 2022.

§ 48
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Kiinteistöt
Kiinteistöt ovat henkilöstön ohella merkittävä kuluerä. Vuoden 2023 
talousarviossa kiinteistötoimen kulut ovat lähes 2,5 miljoonaan euroa. 
Kiinteistösuunnitelma kaipaa päivitystä. Yksinomaa seurakuntayhtymän 
kiinteistöjen korjausvelka saattaa hyvinkin olla lähes 30 miljoonan euron 
luokkaa. Kiinteistöjen vakuutusarvo on lähes 60 miljoonaa euroa. Nykyiset tai 
tulevat rahavaramme eivät tulevaisuudessa tule riittämään siihen, että 
pitäisimme kunnossa ja toimintakelpoisina kaikkia nykyiset kiinteistömme. Iso 
kysymys on esimerkiksi Vaivion kurssikeskuksen tulevaisuus. Kiinteistöihin 
verrattava on metsäomaisuus; metsiemme myyntiarvo saattaisi olla tällä 
hetkellä 5–6 miljoonaa euroa, mutta koko metsäpolitiikka on tällä hetkellä 
muutosvaiheessa ja metsäomaisuutemme tuleva hyödyntäminen olisi myös 
linjattava vuoden 2023 aikana päivitettävän sijoituspolitiikan osana.

Asunto-osakkeet
Seurakuntayhtymällä on runsaat 20 asunto-osaketta, joiden myynnistä on 
periaatepäätös olemassa. Myynnistä saatavien varojen yksi sijoituskohde on 
yllä kuvatut finanssisijoitukset.

Kokonaisuutena voi todeta, että seurakuntayhtymällä on kokoonsa nähden 
merkittävä omaisuus, joka muodostaa hyvän pohjan tulevaisuuden haasteita 
ajatellen. 

Kooste Joensuun ev.-lut. seurakuntayhtymän sijoituksista on liitteenä 3.

Esitys Yhteinen kirkkoneuvosto merkitsee sijoituskatsauksen tiedoksi.

Päätös Yhteinen kirkkoneuvosto merkitsi sijoituskatsauksen tiedoksi.

28.03.2023
Joensuun ev.lut. seurakuntayhtymä - yhteinen kirkkoneuvosto

Pöytäkirja 3/2023  15



Sisäinen valvonta ja riskienhallinta; ohjeen hyväksyminen

Diaarinumero DJOE/182/02.00.03/2023

Esittelijä Juha Savela

Sisäisellä valvonnalla tarkoitetaan organisaation sisäisiä menettely- ja 
toimintatapoja, joilla varmistetaan asetettujen tavoitteiden saavuttaminen, 
toimintaa ohjaavien lakien ja määräysten sekä sisäisten sääntöjen ja ohjeiden 
noudattaminen, toimintaan liittyvien riskien hallinta ja raportoinnin ja muun 
informaation luotettavuus. Sisäinen valvonta on tehtävien, valtuuksien ja 
vastuiden jakamista, päätöksien tekemistä valvonta- ja raportointitavoista, 
tietojen ja tietojärjestelmien suojaamista sekä omaisuuden turvaamista. 
Sisäinen valvonta sisältää muun muassa julkisuusperiaatteen, 
seurakuntalaisten muutoksenhakuoikeuden ja lain yksityisyyden suojasta. 
Valvonta ulottuu koko organisaatioon.

Sisäisen valvonnan tehtävänä on varmistaa kohtuullisella varmuudella, että 
seurakunnan toiminta ja hallinto on hoidettu asiallisesti, laadukkaasti ja 
lainmukaisesti. Tavoitteena on seurakunnan joustava, avoin ja tuloksellinen 
toiminta ja hallinto.

Hyvin toimiva sisäinen valvonta vähentää tahallisia ja tahattomia 
toimintavirheitä, epäjohdonmukaista toimintaa, taloudellisia menetyksiä ja 
asioiden huonoa hoitoa. Sisäisen valvonnan tavoitteena on auttaa 
seurakunnan johtoa havaitsemaan seurakunnan toimintaan liittyvät riskit ja 
varmistaa, että ne pysyvät hyväksyttävällä tasolla.

Yhteinen kirkkoneuvosto vastaa seurakuntayhtymän hallinnosta, 
taloudenhoidosta ja sisäisen valvonnan järjestämisestä. Kirkkoneuvosto 
huolehtii siitä, että järjestelmä myös toimii käytännössä päätösten ja 
annettujen ohjeiden mukaan. Kirkkoneuvosto hyväksyy sisäisen valvonnan 
ohjeet, minkä jälkeen asia viedään yhteiselle kirkkovaltuustolle tiedoksi.1

Sisäisen valvonnan ohjeen laatiminen on asetettu Joensuun 
seurakuntayhtymän toimintasuunnitelmassa tavoitteeksi vuodelle 2023. 

Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan ohje on liitteenä 4a ja riskien arviointi -
lomake liitteenä 4b.

Esitys Yhteinen kirkkoneuvosto päättää 

1. hyväksyä Sisäinen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen otettavaksi 
käyttöön seurakuntayhtymässä liitteiden 4a-b mukaisena,

2. pyytää Enon, Joensuun, Pielisensuun, Pyhäselän, Rantakylän ja Vaara-
Karjalan seurakuntaneuvostoja hyväksymään Sisäisen valvonnan ja 
riskienhallinnan ohjeen otettavaksi käyttöön seurakunnissa sekä

1 Hyvien johtamis- ja hallintotapojen sekä sisäisen valvonnan kehittäminen seurakunnassa. KKH 2004
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3. lähettää Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen yhteiselle 
kirkkovaltuustolle tiedoksi.

Päätös Päätösesitys hyväksyttiin.
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Kirkkotie-lehden tulevaisuus

Diaarinumero DJOE/177/06.00/2023

Esittelijä Juha Savela

Viestintätoimikunta 2.3.2023 selvitystyö

Kirkkotien tulevaisuus -selvitys
Kirkkotie on Joensuun seurakuntayhtymän lehti, joka on vuosikymmenten 
järjestelmällisellä työllä saavuttanut vahvan aseman alueen medioiden 
joukossa. Sitä lukevat niin aktiiviset seurakuntalaiset kuin muutkin. 
Tarkempaa tietoa lehden herättämistä mielipiteistä saadaan Kirkkotien 
lukijatutkimuksesta, joka on Suomen isojen seurakuntayhtymien yhteinen. 
Tuloksia saadaan maaliskuun 2023 lopussa.

Lehden ilmestymistahti on vuosien mittaan harventunut lähes puoleen 
entisestä. Nykyisellä noin kerran kuukaudessa tapahtuvalla ilmestymisellä 
pidetään lehden ennestään tuntevat lukijat kiinni lehdessä. Uusien lukijoiden 
kohdalla kiinnittyminen lehteen edellyttää jotain muutakin kiinnekohtaa 
seurakuntaan. Jos lehden ilmestymistä vielä harvennettaisiin, tarvittaisiin 
uusia käytäntöjä tapahtumien ilmoittamiseen. 

Kohonneiden kustannusten myötä nyt on edessä käytännössä se tilanne, 
jossa on päätettävä, mitä seurakuntayhtymän viestinnästä leikataan. 
Viestintäyksikön budjetti on pitkään perustunut lähes yksinomaan painetun 
Kirkkotie-lehden kustannuksiin, ja budjetin leikkaukset ovat karsineet kaiken 
muun paitsi aivan pakolliseksi katsotun. Samaan aikaan on ollut pakko 
vastata digitaalisuuden vaatimuksiin. Voidakseen olla läsnä siellä missä 
ihmiset yhä enemmän ovat, on kirkollisen viestinnän pystyttävä kehittymään 
ja omaksumaan uusia ympäristöjä. Tämä kehitystyö on nyt tapahtunut pitkälti 
viestintäyksikön työntekijöiden venymisen kautta.

Käytännössä nyt siis pitää päättää, mitä tehdään viestinnän suurimmalle 
menoerälle eli Kirkkotielle. Viestinnän vuosittaisesta budjetista se syö noin 
kolmanneksen ja näillä näkymin osuus kasvaa. Henkilöstökulujen osuus on 
vajaa kaksi kolmasosaa ja näin juuri mitään muuta ei olekaan.

Erityisen ajankohtaiseksi tämän pohdinnan tekee kolme asiaa. Ensimmäinen 
on Kirkkotien kilpailutus, joka on tehtävä tänä vuonna ja käynnistettävä jo 
kesällä 2023. Mitä tarkemmin silloin on tiedossa se, mitä Kirkkotieltä halutaan, 
sitä tarkemmin on saatavissa tietoa siitä, mitä se maksaa ja mihin rahat 
riittävät.

Toinen asia on viestintäyksikössä vapaana olevan viran täyttäminen syksyllä. 
Oikean ihmisen löytäminen edellyttää hyvää tietoa siitä, mikä hänen 
toimenkuvansa on, sillä nykyisellään Kirkkotien toimittaminen vie ison osan 
tiedottajan työajasta. Kolmantena on yhteisen kirkkovaltuuston toive 
Kirkkotien toimitusneuvoston perustamisesta. Tulevan toimitusneuvoston 
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sujuvimman työskentelytavan selvittämiseksi on olennaista tietää aikataulujen 
lisäksi lehden tehtävät ja tavoitteet.

Tämä kokonaisuus on niin iso asia, että se ei ole viestinnän työntekijöiden tai 
viestintätoimikunnan päätettävissä. Siksi ehdotamme, että eri vaihtoehtoja 
pohtimaan nimetään selvitysryhmä, joka kokoaa asiaan liittyvät tiedot ja 
hahmottelee eri ratkaisumallien vaikutuksia.

Ryhmän kokoonpanossa tulisi olla keskeisiä työntekijöitä ja 
luottamushenkilöitä, koska tehtävien päätösten vaikutukset ovat väkisinkin 
suuria taloudellisesti, toiminnallisesti ja viestinnällisesti. Myös viestinnän 
osaamista pitää ryhmässä luonnollisesti olla. Myös Tulevaisuus-työryhmän 
edustus olisi paikallaan.

Työryhmän kokoaman tiedon pohjalta on mahdollista käydä laajempaa 
keskustelua, koska tehtävät ratkaisut herättävät todennäköisesti 
voimakkaitakin reaktioita. 

Viestintätoimikunta siis ehdottaa, että yhteinen kirkkoneuvosto kokoaa 
selvitysryhmän, jolle annetaan tehtäväksi koota kevään aikana tietoa ja 
miettiä seurakunnallisen viestinnän painopisteitä ja niiden vaatimia 
resursseja. Tämän selvityksen pohjalta olisi mahdollista käydä laajempaa 
keskustelua ja löytää parhaita mahdollisia ratkaisuja.

Esitys Yhteinen kirkkoneuvosto 

1. perustaa työryhmän, jonka tehtävänä on laatia viestintäyksikön henkilöstö- 
ja talousresurssit huomioiden selvitys Joensuun seurakuntayhtymän 
viestinnän lähitulevaisuuden painotuksista ja toimintavaihtoehdoista. 
Selvityksessä kartoitetaan Kirkkotien julkaisuvaihtoehtoja ja arvioidaan 
vaihtoehtojen kustannuksia. 

2. pyytää viestinnän toimikuntaa nimeämään työryhmään puheenjohtajan, 
jäsenet ja sihteerin siten, että työryhmässä on edustus viestintäyksiköstä, 
viestinnän toimikunnasta sekä tulevaisuustoimikunnasta.

3. päättää, että työryhmän toimikausi päättyy 15.5.2023.

Päätös Päätösesitys hyväksyttiin.
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Joensuun seurakuntayhtymä; Ilmoituskanavan perustaminen

Diaarinumero DJOE/176/01.00.00/2023

Esittelijä Juha Savela

Ilmoittajansuojeludirektiivi
Laki Euroopan unionin ja kansallisen oikeuden rikkomisesta ilmoittavien 
henkilöiden suojelusta (1171/2022) tuli voimaan 1.1.2023. Lailla pannaan 
kansallisesti täytäntöön Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 
2019/1937 (ilmoittajansuojeludirektiivi / whistleblower-direktiivi). 
Ilmoittajansuojelulailla suojataan henkilöitä, jotka ilmoittavat työssään 
havaitsemastaan tai epäilemästään ilmoittajansuojelulain alaan kuuluvista 
rikkomuksista. Ilmoitus väärinkäytöksestä tulee voida tehdä turvallisesti ja 
siten, että ilmoittajan henkilöllisyys on suojattu. Lisäksi vastatoimet ilmoittajaa 
kohtaan ilmoituksen tekemisestä kielletään. 

Ilmoittajansuojeludirektiivin ja kansallisen lain tavoitteena on mm. 
 luoda yhdenmukaiset vähimmäisvaatimukset ilmoittajien 
suojelulle julkiselle ja yksityiselle sektorille koko Euroopan unionin 
alueella sekä 

 luoda tehokas suoja väärinkäytösten ilmoittajille, jotka työnsä 
yhteydessä havaitsevat Euroopan unionin tai kansallisten säädösten 
rikkomisia esimerkiksi julkisissa hankinnoissa, rahoituspalveluissa, 
elintarvikkeiden turvallisuudessa tai kuluttajansuojassa. 

Ilmoituksia voidaan tehdä sellaisista teoista tai laiminlyönneistä, joista on 
säädetty rangaistus tai jotka muutoin vaarantavat lakien yleisen edun 
mukaisen tavoitteiden toteutumisen. Lisäksi ilmoituksen voi tehdä 
rikkomuksista vain laissa erikseen säädetyillä lainsäädännön aloilla, joita ovat 
esimerkiksi julkiset hankinnat, finanssipalvelut, tuoteturvallisuus ja 
vaatimustenmukaisuus, liikenneturvallisuus, ympäristönsuojelu, 
kuluttajansuoja, elintarviketurvallisuus, yksityisyyden ja henkilötietojen suoja 
sekä verkko- ja tietojärjestelmien turvallisuus.

Sisäinen ilmoituskanava
Ilmoittajansuojelulain mukaan yli 50 työntekijää työllistävillä yksityisen ja 
julkisen sektorin organisaatioilla on velvollisuus perustaa sisäinen, 
luottamuksellinen ilmoituskanava. Seurakuntayhtymissä sisäisen 
ilmoituskanavan perustamisvelvollisuuden henkilöraja koskee 
seurakuntayhtymää ja kutakin siihen kuuluvaa seurakuntaa erikseen. 
Seurakuntayhtymä voi itse päättää, millaista ilmoituskanavaa se käyttää. 
Ilmoitus väärinkäytöksestä tulee voida tehdä turvallisesti ja siten, että 
ilmoittajan henkilöllisyys on suojattu. Ilmoituskanava on tarkoitettu ainoastaan 
direktiivissä tarkoitetun lainsäädännön rikkomisesta ilmoittamiseen. 
Ilmoituskanava on otettava käyttöön viimeistään 1.4.2023.
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Kirkkohallituksen yleiskirjeen 4/2023 mukaan ilmoituskanavien ja -
menettelyiden käyttöönotossa on hyvä soveltaa Kirkon 
yhteistoimintasopimuksen1 mukaista yhteistoimintamenettelyä. 
Joensuun seurakuntayhtymässä ilmoituskanava koskee seurakuntayhtymän 
ja siihen kuuluvien seurakuntien henkilöstöä. Ilmoituskanavana käytetään 
Office 365-ympäristöön sisältyvää Forms-työkalua, jolla ilmoitusten 
anonymiteetti ja luottamuksellisuus voidaan turvata. Ilmoittaja voi halutessaan 
jättää yhteystietonsa, jolloin hänelle annetaan vastaanottoilmoitus seitsemän 
päivän kuluessa ilmoituksen vastaanottamisesta. Kaikki ilmoitukset 
käsitellään ja ilmoituksesta vastaavat henkilöt ryhtyvät tarpeellisiin 
toimenpiteisiin.

Asiaa on käsitelty yhteistyötoimikunnan kokouksessa 12.5.2022. 

Ilmoitusten vastaanottajiksi ja niiden käsittelystä vastaaviksi henkilöiksi 
nimetään hallintojohtaja, yhteisen kirkkovaltuuston puheenjohtaja, yhteisen 
kirkkoneuvoston puheenjohtaja ja henkilöstöpäällikkö.

Ilmoittajansuojelulain mukainen sisäinen ilmoituskanava:
https://forms.office.com/e/WHassLhWpX

Esitys (hj.) Yhteinen kirkkoneuvosto päättää, että 

1. Joensuun seurakuntayhtymässä ja siihen kuuluvissa seurakunnissa 
otetaan käyttöön ilmoittajansuojelulain mukainen sähköinen 
ilmoituskanava 1.4.2023 alkaen väärinkäytösten ilmoittamista varten ja

2. ilmoitusten vastaanottajiksi ja niiden käsittelystä vastaaviksi henkilöiksi 
nimetään hallintojohtaja, yhteisen kirkkovaltuuston puheenjohtaja, 
yhteisen kirkkoneuvoston puheenjohtaja ja henkilöstöpäällikkö.

Päätös Päätösesitys hyväksyttiin.

1 KirVESTES 2022-2024, liite 10

28.03.2023
Joensuun ev.lut. seurakuntayhtymä - yhteinen kirkkoneuvosto

Pöytäkirja 3/2023  21

https://forms.office.com/e/WHassLhWpX


Avustusanomus; Kulttuuriyhdistys Kukkola ry

Diaarinumero DJOE/179/02.03.00/2023

Esittelijä Juha Savela

Kulttuuriyhteisö Kukkola ry anoo yhteiseltä kirkkoneuvostolta 1 200 €:n 
avustusta joulukuvaelman ”Ja tapahtui niinä päivinä…” toteuttamiseen 
Kukkolan Metsäteatterissa. Taloussuunnitelman mukainen kustannusarvio 
esityksille on 2 710 €. Alustava suunnitelma on esittää kuvaelma 10.12.2023 
ja 17.12.2023, molempina päivinä kaksi näytöstä. Tavoitteena on saada 
yhteensä 400 kävijää.

Joulukuvaelmaa on esitetty kahdeksana vuonna. Aiempina vuosina kuvaelma 
on toteutettu ilmaisnäytöksinä Joensuun kaupungin ja Joensuun ev.-lut. 
seurakuntayhtymän avustusten turvin. 

Pohjoiskarjalaiset harrastajanäyttelijät esittävät vanhan ajan joulukuvaelman 
ulkoilmaesityksenä historiallisesti merkittävässä Kukkolan ympäristössä. 
Kuvaelman käsikirjoitus ja ohjaus ovat Oiva Voutilaisen. Mukana on noin 25 
harrastajanäyttelijää sekä hevonen, aasi ja lampaita.

Kulttuuriyhteisö Kukkola ry toivoo myös Kirkkotie-lehdeltä positiivista 
suhtautumista tapahtuman uutisointiin ja ilmoitteluun.

Esitys Yhteinen kirkkoneuvosto päättää myöntää 1 000 € avustusta Kulttuuriyhteisö 
Kukkola ry:lle joulukuvaelman ”Ja tapahtui niinä päivinä…” toteuttamiseen 
Kukkolan Metsäteatterissa.

Päätös Päätösesitys hyväksyttiin.
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Yhteiselle kirkkoneuvostolle lähetetyt pöytäkirjat ja muistiot

Diaarinumero DJOE/183/00.01.02/2023

Esittelijä Puheenjohtaja

Perheasiain neuvottelukeskuksen toimikunnan pöytäkirja 28.2.2023

Asialistalla mm.
 Toimikunnan esittäytyminen

 Henkilöstön esittäytyminen

 Varapuheenjohtajan valinta

 Sihteerin nimeäminen

 Toimikunnan johtosääntöön tutustuminen ja kokouskäytännöistä 
sopiminen

 Talousarvion täytäntöönpano-ohjeet vuodelle 2023

 Toimintakertomus vuodelta 2022

 Veloitusperusteet ulkokuntalaisten asiakaskäyntien, 
työnohjauksen ja työyhteisöjen kehittämistoiminnan sekä koulutuksen 
osalta vuonna 2023

Viestintätoimikunnan muistio 2.3.2023

Asialistalla mm.
 Esittelykierros ja käytännöistä sopiminen

 Viestinnän toimintakertomus

 Kirkkotien tulevaisuus -selvitystyö

 Hautausmaakierros-mobiilisovellus

Pöytäkirjat on lähetetty esityslistan mukana.

Esitys Yhteinen kirkkoneuvosto merkitsee pöytäkirjan ja muistion tiedoksi.

Päätös Yhteinen kirkkoneuvosto merkitsi pöytäkirjan ja muistion tiedoksi.

§ 55

28.03.2023
Joensuun ev.lut. seurakuntayhtymä - yhteinen kirkkoneuvosto

Pöytäkirja 3/2023  23



Ilmoitusasiat

Diaarinumero DJOE/184/00.01.02/2023

Esittelijä Puheenjohtaja

Kuopion hiippakunnan tuomiokapitulin päätökset
Kuopion hiippakunnan tuomiokapituli antoi istunnossaan 2.3.2023 pastori Kati 
Nissille viranhoitomääräyksen Enon seurakunnan kirkkoherran virkaan 
1.4.2023 lukien. 

Kirkon virka- ja työehtosopimus on hyväksytty ja voimassa 1.3.2023-
28.2.2025. 
 Palkkoja korotetaan 1.4.2023 lukien yleiskorotuksin 5 % ja lisäksi 

1.2.2024 vähintään 2,5 %.  

 Perhevapaiden palkallisia päiviä lisättiin toiselle vanhemmalle.

 Kokemuslisään tuli muutoksia, kun ensimmäisen kokemuslisän saa 
kolmen vuoden työkokemuksesta, lisäksi viiden vuoden kokemuslisän 
euromääriä on korotettu.

Yhteisen kirkkoneuvoston ja -valtuuston kokousajat; syyskausi 2023
Yhteisen kirkkoneuvoston syksyn 2023 kokoukset on suunniteltu pidettäviksi 
alkaen klo 16.15:
 tiistaina 29.8. 
 tiistaina 26.9.
 tiistaina 31.10.
 tiistaina 21.11.
 keskiviikkona 13.12.

Yhteisen kirkkovaltuuston syksyn 2023 kokous on suunniteltu pidettäväksi 
 tiistaina 12.12. klo 18.00 

Esitys Yhteinen kirkkoneuvosto merkitsee ilmoitusasiat tiedoksi.

Päätös Yhteinen kirkkoneuvosto merkitsi ilmoitusasiat tiedoksi.
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. Kokouksen päättäminen

Valitusosoitus liitetään pöytäkirjaan ja puheenjohtaja päättää kokouksen klo 
19.40.

Allekirjoitukset

Ari Autio Mari Kärki-Puustinen 
puheenjohtaja varapuheenjohtaja 49 §

Minna Paavola
sihteeri

Pöytäkirjantarkastus

Kokouksen pöytäkirja on tarkastettu ja todettu kokouksen kulun ja tehtyjen 
päätösten mukaiseksi.

Joensuussa 28.3.2023

Jarkko Kemppi Maiju Ahlholm
pöytäkirjantarkastaja pöytäkirjantarkastaja

Pöytäkirjan pitäminen nähtävänä

Pöytäkirja on ollut yleisesti nähtävänä Joensuun ev.-lut. seurakuntayhtymän 
neuvonnassa (Kirkkokatu 28, 80100 Joensuu) ajalla 30.3.‒30.4.2023 sen 
aukioloaikoina, mistä on ilmoitettu seurakuntayhtymän ilmoitustaululla ajalla 
27.3.-30.4.2023.

Joensuu 2.5.2023

Minna Paavola
kokouksen sihteeri
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OIKAISUVAATIMUSOHJEET JA VALITUSOSOITUS

1 MUUTOKSENHAKUKIELLOT

Valmistelua ja täytäntöönpanoa koskevat muutoksenhakukiellot

Seuraavista päätöksistä ei kirkkolain (1054/1993) 24 luvun 5 §:n mukaan saa tehdä 
kirkollisvalitusta eikä oikeudenkäynnistä hallintoasioissa annetun lain (808/2019) 2 
luvun 6 §:n 2 momentin nojalla hallintovalitusta, koska päätös koskee vain valmistelua 
tai täytäntöönpanoa. Julkisista hankinnoista ja käyttöoikeussopimuksista annetun lain 
(1397/2016, hankintalaki) 146 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan hankintalain 
mukaista valitusta ei voi tehdä päätöksestä tai muusta ratkaisusta, joka koskee 
yksinomaan hankintamenettelyn valmistelua.

Pöytäkirjan pykälät 44–48 §, 52 §, 55–57 §

Oikaisuvaatimusoikeudesta aiheutuva valituskielto

Koska päätöksestä voidaan tehdä kirkkolain 24 luvun 3 §:n 1 momentin mukaan 
kirjallinen oikaisuvaatimus, seuraaviin päätöksiin ei saa hakea muutosta valittamalla:

Pöytäkirjan pykälät 49–51 §, 53–54 §

Alistusasiaa koskeva muutoksenhakukielto

Kirkkolain 24 luvun 3 §:n 2 momentin mukaan oikaisuvaatimusta ei saa tehdä 
päätöksestä, joka alistetaan tuomiokapitulin tai kirkkohallituksen vahvistettavaksi.

Pöytäkirjan pykälät

Erikseen säädetyt muutoksenhakukiellot

1 Viranhaltija ei saa valittamalla hakea muutosta viranomaisen päätökseen 
evankelis-luterilaisen kirkon virkaehtosopimuksista annetun lain (968/1974) 2 
§:ssä tarkoitetussa asiassa eikä saattaa sitä oikaisuvaatimuksin tai hallintoriita-
asiana ratkaistavaksi, jos hänellä taikka viranhaltijayhdistyksellä on oikeus panna 
asia vireille työtuomioistuimessa. Edellä mainittua sovelletaan vain viranhaltijaan, 
joka on jäsenenä sellaisessa viranhaltijayhdistyksessä, jolla on oikeus panna asia 
vireille työtuomioistuimessa, tai sen alayhdistyksessä (kirkkolain 6 luvun 72 § 2 
momentti).

2 Muutosta ei saa hakea oikaisuvaatimuksella tai valittamalla päätökseen, joka 
koskee väliaikaista viran toimituksesta pidättämistä (kirkkolain 24 luvun 14 § 2 
momentti).

3 Seurakunnan jäsenellä ei ole oikeutta tehdä oikaisuvaatimusta tai valitusta 
päätöksestä, joka koskee toiseen henkilöön kohdistuvaa diakoniaa, kristillistä 
kasvatusta tai opetusta.

4 Valittamalla ei saa hakea muutosta hallinnon sisäiseen määräykseen, joka 
koskee tehtävän tai muun toimenpiteen suorittamista (oikeudenkäynnistä 
hallintoasioissa annetun lain 2 luvun 6 §:n 2 momentti).

5 Muun lainsäädännön mukaan päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla.

Pöytäkirjan pykälät ja valituskieltojen perusteet

Hankintoja koskevat muutoksenhakukiellot

Hankintaa koskevista seuraavista päätöksistä ei kirkkolain 24 luvun 8 a §:n 2 
momentin nojalla saa tehdä kirkkolain mukaista oikaisuvaatimusta eikä 
kirkollisvalitusta, jos asia kuuluu markkinaoikeuden toimivaltaan. Asia kuuluu 
markkinaoikeuden toimivaltaan, jos hankinnan arvo ylittää hankintalain 25 §:n 
mukaisen kynnysarvon. Kansalliset kynnysarvot ilman arvonlisäveroa laskettuna ovat:
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–   60 000 € (tavarat ja palvelut sekä suunnittelukilpailut)
– 150 000 € (rakennusurakat)
– 400 000 € (hankintalain liitteen E 1–4 kohdassa tarkoitetut sosiaali- ja 

terveyspalvelut)
– 300 000 € (hankintalain liitteen E 5–15 kohdassa tarkoitetut muut erityiset 

palvelut)
– 500 000 € (käyttöoikeussopimukset).

Pöytäkirjan pykälät

2 OIKAISUVAATIMUSOHJEET

Oikaisuvaatimusviranomainen ja -aika

Seuraaviin päätöksiin tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen.

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään ja yhteystiedot

Oikaisuvaatimus- Joensuun ev.-lut. seurakuntayhtymän
viranomainen yhteinen kirkkoneuvosto

Käyntiosoite Kirkkokatu 28, 80100 Joensuu

Postiosoite PL 10, 80101 Joensuu

Sähköpostiosoite joensuun.seurakuntayhtyma@evl.fi 

Pöytäkirjan pykälät 49–51 §, 53–54 §

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa siitä, kun asianosainen on saanut 
tiedon päätöksestä. Oikaisuvaatimusaika lasketaan päätöksen tiedoksisaannista 
tiedoksisaantipäivää lukuun ottamatta. Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä 
tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemäntenä päivänä kirjeen lähettämisestä, 
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen 
merkittynä aikana. Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa katsotaan 
asianosaisen saaneen tiedon päätöksestä kolmantena päivänä viestin lähettämisestä, 
jollei muuta näytetä. Seurakunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, 
kun pöytäkirja on asetettu yleisesti nähtäväksi.

Oikaisuvaatimuksen voi omalla vastuullaan lähettää postitse, lähetin välityksellä tai 
sähköisesti. Oikaisuvaatimuksen on oltava perillä oikaisuvaatimusajan viimeisenä 
päivänä ennen viraston aukioloajan päättymistä. Sähköinen viesti katsotaan 
saapuneeksi viranomaiselle silloin, kun se on viranomaisen käytettävissä 
vastaanottolaitteessa tai tietojärjestelmässä siten, että viestiä voidaan käsitellä.

Oikaisuvaatimuksen sisältö

Oikaisuvaatimuksesta on käytävä ilmi

– oikaisuvaatimuksen tekijän nimi ja tarvittavat yhteystiedot asian hoitamiseksi
– tiedot oikaisuvaatimuksen kohteena olevasta päätöksestä
– millaista oikaisua päätökseen vaaditaan
– millä perusteilla oikaisua päätökseen vaaditaan.

3 HANKINTAOIKAISU

Hankintaoikaisun tekeminen

Hankintayksikön päätökseen tai muuhun hankintamenettelyssä tehtyyn ratkaisuun 
tyytymätön asianosainen voi tehdä hankintayksikölle kirjallisen hankintaoikaisun 
(hankintalaki 132–135 §). Hankintaoikaisu toimitetaan hankintayksikölle.
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Hankintayksikkö Joensuun ev.-lut. seurakuntayhtymä

Käyntiosoite Kirkkokatu 28, 80100 Joensuu

Postiosoite PL 10, 80101 Joensuu

Sähköposti joensuun.seurakuntayhtyma@evl.fi

Hankintaoikaisu on tehtävä 14 päivän kuluessa siitä, kun asianosainen on saanut 
tiedon hankintayksikön päätöksestä tai muusta hankintamenettelyssä tehdystä 
ratkaisusta. Oikaisuvaatimusaika lasketaan päätöksen tiedoksisaannista 
tiedoksisaantipäivää lukuun ottamatta. Tiedoksiannon katsotaan tapahtuneen 
seitsemäntenä päivänä kirjeen lähettämisestä, jollei sen näytetä tapahtuneen 
myöhemmin. Käytettäessä sähköistä tiedoksiantoa viestin katsotaan saapuneen 
vastaanottajalle sinä päivänä, jolloin sähköinen viesti on vastaanottajan käytettävissä 
tämän vastaanottolaitteessa siten, että viestiä voidaan käsitellä. Tällaisena 
ajankohtana pidetään viestin lähettämispäivää, jollei asiassa esitetä luotettavaa 
selvitystä tietoliikenneyhteyksien toimimattomuudesta tai vastaavasta muusta 
seikasta, jonka johdosta sähköinen viesti on saapunut vastaanottajalle myöhemmin. 
Hankintaoikaisun on oltava perillä oikaisuvaatimusajan viimeisenä päivänä ennen 
viraston aukioloajan päättymistä. Hankintaoikaisun voi omalla vastuullaan lähettää 
postitse, lähetin välityksellä tai sähköisesti.

Hankintaoikaisun sisältö

Hankintaoikaisusta on käytävä ilmi

– oikaisua vaativan nimi sekä tarvittavat yhteystiedot asian hoitamiseksi
– tiedot hankintaoikaisun kohteena olevasta päätöksestä
– millaista oikaisua päätökseen vaaditaan
– millä perusteilla oikaisua päätökseen vaaditaan.

Hankintaoikaisuun on liitettävä asiakirjat, joihin vaatimuksen tekijä vetoaa, jos ne 
eivät ole jo hankintayksikön hallussa.

4 VALITUSOSOITUS

Kirkollis- ja hallintovalitukset

Seuraaviin päätöksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella.

Valitusviranomainen Itä-Suomen hallinto-oikeus

Käyntiosoite Minna Canthin katu 64, 70100 Kuopio

Postiosoite PL 1744, 70101 Kuopio

Sähköposti ita-suomi.hao@oikeus.fi 

Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa 
osoitteessa https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.

Kirkollisvalitus, pöytäkirjan pykälät

Hallintovalitus, pöytäkirjan pykälät

Valitusaika on 30 päivää päätöksen tiedoksisaannista.

Kirkollisvalitus alistusasiassa

Seuraaviin päätöksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella.

Valitusviranomainen Kuopion hiippakunnan tuomiokapituli

Pöytäkirjan pykälät
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Osoite Kuninkaankatu 22 A, 70100 Kuopio

Postiosoite PL 42, 70101 Kuopio
Sähköposti kuopio.tuomiokapituli@evl.fi

Valitusviranomainen Kirkkohallitus

Pöytäkirjan pykälät

Postiosoite PL 210, 00131 Helsinki

Käyntiosoite Eteläranta 8, Helsinki

Faksi 09 180 2350

Sähköposti kirkkohallitus@evl.fi

Valitusaika on 30 päivää päätöksen tiedoksisaannista.

Muutoksenhakuajan laskeminen

Valitusaika lasketaan päätöksen tiedoksisaannista tiedoksisaantipäivää lukuun 
ottamatta. Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, 
seitsemäntenä päivänä kirjeen lähettämisestä, saantitodistuksen osoittamana aikana 
tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana. Käytettäessä tavallista 
sähköistä tiedoksiantoa katsotaan asianosaisen saaneen tiedon päätöksestä 
kolmantena päivänä viestin lähettämisestä, jollei muuta näytetä. Seurakunnan 
jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, kun pöytäkirja on asetettu yleisesti 
nähtäväksi.

Valitus markkinaoikeuteen

Valitus on tehtävä kirjallisesti 14 päivän kuluessa siitä, kun ehdokas tai tarjoaja on 
saanut tiedon hankintaa koskevasta päätöksestä valitusosoituksineen. Valitusaika 
lasketaan päätöksen tiedoksisaannista tiedoksisaantipäivää lukuun ottamatta.

Jos hankintayksikkö on tehnyt hankintapäätöksen jälkeen hankinta- tai 
käyttöoikeussopimuksen hankintalain 130 §:n 1 tai 3 kohdan nojalla noudattamatta 
odotusaikaa, valitus on tehtävä 30 päivän kuluessa siitä, kun tarjoaja on saanut 
tiedon päätöksestä valitusosoituksineen.

Valitus markkinaoikeudelle on tehtävä viimeistään kuuden kuukauden kuluessa 
hankintapäätöksen tekemisestä siinä tapauksessa, että ehdokas tai tarjoaja on 
saanut tiedon hankintapäätöksestä valitusosoituksineen ja hankintapäätös tai 
valitusosoitus on ollut olennaisesti puutteellinen.

Ehdokkaan tai tarjoajan katsotaan saaneen päätöksestä oheisasiakirjoineen tiedon 
seitsemäntenä päivänä kirjeen lähettämisestä, jollei sen näytetä tapahtuneen 
myöhemmin. Käytettäessä sähköistä tiedoksiantoa viestin katsotaan saapuneen 
vastaanottajalle sinä päivänä, jolloin sähköinen viesti on vastaanottajan käytettävissä 
tämän vastaanottolaitteessa siten, että viestiä voidaan käsitellä. Tällaisena 
ajankohtana pidetään viestin lähettämispäivää, jollei asiassa esitetä luotettavaa 
selvitystä tietoliikenneyhteyksien toimimattomuudesta tai vastaavasta muusta 
seikasta, jonka johdosta sähköinen viesti on saapunut vastaanottajalle myöhemmin.

Hankinta-asiaan muutosta hakevan on lisäksi kirjallisesti ilmoitettava 
hankintayksikölle asian saattamisesta markkinaoikeuden käsiteltäväksi. Ilmoitus on 
toimitettava hankintayksikön ilmoittamaan osoitteeseen viimeistään silloin, kun 
hankintaa koskeva valitus toimitetaan markkinaoikeuteen. Hankintayksikön 
yhteystiedot ovat edellä hankintaoikaisua koskevassa kohdassa.
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Markkinaoikeuden käsiteltäväksi valituksella voidaan saattaa hankintalaissa 
tarkoitettu hankintayksikön päätös tai hankintayksikön muu hankintamenettelyssä 
tehty ratkaisu, jolla on vaikutusta ehdokkaan tai tarjoajan asemaan. 
Markkinaoikeuden käsiteltäväksi valituksella ei voida saattaa hankintayksikön 
sellaista päätöstä tai muuta ratkaisua, joka koskee 1) yksinomaan 
hankintamenettelyn valmistelua, 2) sitä, että hankintasopimusta ei jaeta osiin 
hankintalain 75 §:n nojalla tai 3) sitä, että hankintalain 93 §:ssä tarkoitetun 
kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteena käytetään yksinomaan halvinta hintaa 
tai kustannuksia. Asia voidaan saattaa markkinaoikeuden käsiteltäväksi, jos 
hankinnan arvo ylittää hankintalain 25 §:n mukaisen kynnysarvon.

Markkinaoikeuden yhteystiedot

Valitus on toimitettava markkinaoikeudelle osoitettuna osoitteeseen:

Postiosoite Radanrakentajantie 5, 00520 Helsinki

Käyntiosoite Tuomioistuimet-talo
Radanrakentajantie 5, 00520 Helsinki

Faksi 029 564 3314

Sähköpostiosoite markkinaoikeus@oikeus.fi

Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa 
osoitteessa https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.

5 VALITUKSEN SISÄLTÖ JA LIITTEET, VALITUSASIAKIRJOJEN TOIMITTAMINEN JA 
OIKEUDENKÄYNTIMAKSU

Valituksen sisältö

Valituksessa on ilmoitettava

– valittajan nimi ja yhteystiedot
– postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat 

voidaan lähettää
– sähköpostiosoite, jos valitusviranomaisen päätös voidaan antaa tiedoksi 

sähköisenä viestinä
– päätös, johon haetaan muutosta
– miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan 

tehtäväksi
– vaatimusten perustelut
– mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva päätös ei kohdistu 

valittajaan.

Jos valittajan puhevaltaa käyttää hänen laillinen edustajansa tai asiamiehensä, myös 
tämän yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireillä 
ollessa ilmoitettava viipymättä valitusviranomaiselle.

Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettävä

– valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen
– selvitys siitä, milloin valittaja on saanut päätöksensä tiedoksi, tai muu selvitys 

valitusajan alkamisen ajankohdasta
– asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo 

aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.
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Asiamiehen on esitettävä valtakirja. Jollei valitusviranomainen toisin määrää, 
valtakirjaa ei kuitenkaan tarvitse esittää oikeudenkäynnistä hallintoasioissa annetun 
lain 32 §:ssä tarkoitetuissa tilanteissa.

Valitusasiakirjojen toimittaminen

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusajassa päätöksessä mainitulle 
valitusviranomaiselle. Omalla vastuulla valitusasiakirjat voi lähettää postitse, lähetin 
välityksellä tai sähköisesti. Postiin valitusasiakirjat on jätettävä niin ajoissa, että ne 
ehtivät perille valitusajan viimeisenä päivänä ennen viraston aukioloajan päättymistä. 
Sähköinen viesti katsotaan saapuneeksi viranomaiselle silloin, kun se on 
viranomaisen käytettävissä vastaanottolaitteessa tai tietojärjestelmässä siten, että 
viestiä voidaan käsitellä.

Oikeudenkäyntimaksu

Tuomioistuinmaksulain (1455/2015) 2 §:n nojalla muutoksenhakijalta peritään 
oikeudenkäyntimaksu, jollei lain 5, 7, 8 tai 9 §:stä muuta johdu. 
Tuomioistuinmaksulain 2 §:ssä säädettyjen maksujen tarkistamisesta annetun 
oikeusministeriön asetuksen (1383/2018) 1 §:n mukaan oikeudenkäyntimaksu 
hallinto-oikeudessa on 260 € ja markkinaoikeudessa 2 050 €. Käsittelymaksu 
markkinaoikeudessa on kuitenkin 4 100 €, jos hankinnan arvo on vähintään 1 
miljoonaa euroa ja 6 140 €, jos hankinnan arvo on vähintään 10 miljoonaa euroa.

Yksityiskohtainen valitusosoitus liitetään pöytäkirjanotteeseen.
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